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THE GOLDEN AREA OF EU ENVIRONMENTAL POLICY

In den 1970er entwickelten einflussreiche Persdnlichkeiten in der EG die europaische Naturschutzpolitik

Altiero Spinelli, (Commissioner for Technology & Industrial Affairs, DG Ill): ,Industry is a tiger, which needs to be
tamed” (1971)

Michel Carpentier (Head of Unit ,Environmental Problems” and later Division ,Environmental and Consumer

Protection” in DG Ill): Schlug ein ,Environment Action Programme" vor, welches im ersten Council der
Umweltminister 1973 in Paris beschlossen wurde.

Stanely Johnson (Head of Unit ,Prevention of Pollution” 1973-1979; MEP 1979-1984; Senior adviser DG X| 1984-
1994): Initiierte gemeinsam mit Spinelli im ,Crocodile Club” die Einheitliche Europaische Akte (1987) und

beauftragte Paul Devillers & John Temple Lang Uber ein Wochenende im Janner 1988 einen Entwurf der
Habitats Directive zu schreiben.

Quelle: Jackson, A.L.R. 2018: Conserving
Europe's Wildlife. Law and Policy of the
Natura 2000 Network of Protected Areas.
Rotuledge Research in International
Environmental Law.
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SYSTEMATIK DES EU-NATURSCHUTZES

OBJECTIVES

Die aufgrund der Richtlinie getroffenen Malinahmen zielen
darauf ab, einen giinstigen Erhaltungszustand der
Lebensraume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse
zu bewahren oder wiederherzustellen (Art. 2(2))
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SYSTEMATIK DES EU-NATURSCHUTZES

Species Protection

FCS Site Protection

OBJECTIVES

NATURA 2000
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SYSTEMATIK DES EU-NATURSCHUTZES

Species Protection
Site Protection

J

FCS

MEASURES

\

Surveillance
MONITORING (Art. 11)

OBJECTIVES

ol

Permanentes Monitoring der Arten
und Lebensraume

)
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SYSTEMATIK DES EU-NATURSCHUTZES

Species Protection
Site Protection

OBJECTIVES MEASURES
, -
Bewertung des Erhaltungszustands und \
Beurteilung der gesetzten Malnahmen in
sechs-Jahres-Perioden (2001-2006; 2007-
2012; 2013-2018; 2019-2024)
RAerQo1t2|n EVALUATION MONITORING Surveillance
A HD) (Art. 11)

FFH-Richtlinie und Wiederherstellungs-VO | 6



umweltbundesamt®

EEEEEEEEEEE UR UMWELT & GESELLSCHAFT

SYSTEMATIK DES EU-NATURSCHUTZES
I/‘}
X \S.
s

&°
s

Species Protection
Site Protection

%‘)\\ §URES y
-
REROTI, oronve AR RE
rt. 17 HD)
%

FFH-Richtlinie und Wiederherstellungs-VO | 7



ERFOLGE DES EU NATURSCHUTZES

« Natura 2000 ist das grof3te zusammenhdngende
Schutzgebietsnetzwerk der Welt.

e >27.000 Gebiete mit rund 767.000 km?2 oder 18,6% der EU
Landflache (etwas mehr als die Flache von Deutschland,
Polen + Osterreich)
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Quelle: EEA (2020): State of Nature in the EU
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Habitats Directive — Birds Directive ——— Both Directives
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https://natura2000.eea.europa.eu/

ERFOLGE DES EU NATURSCHUTZES ...
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« Vogelarten des Anhangs | der Vogelschutz-RL zeigen einen signifikant giinstigeren Trend

o Der Erhaltungszustand von rund 6% der Lebensraumtypen und Art-Bewertungen hat sich im
Zeitraum 2007-2018 in der EU verbessert.

A.EU1I5 Sk

o | B. Non-EU15

*k

C. Annex|

m1970-1990
I 1990-2000

E. All species
D. Non-Annex |

Quelle: Donald et al. (2007)

1970-1990 hatten Anhang I-Arten noch einen negativeren Trend, als solche, die
nicht auf Anhang | gelistete waren. 1990-2000 kehrte sich dieses Verhaltnis
zugunsten der Anhang |-Arten in der EU um (A). Dieser Effekt ist in Nicht-EU-

Staaten nicht erkennbar (B).
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Note:  The total number of habiat assessments showing improvement is 201,

Quelle: EEA 2020: State of Nature in the EU
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Note:  The total number of improved cases is 419.
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... ABER KEINE TRENDWENDE IN DER BIODIVERSITATSKRISE

« Der Erhaltungszustand hat sich in Osterreich und der EU Uiber drei Berichtsperioden praktisch
nicht verbessert!

« In Osterreich haben sich nur 3% der Lebensraum-Bewertungen verbessert, 15% haben sich aber
verschlechtert.

o 10% der Art-Bewertungen haben sich verbessert aber rund 17% haben sich verschlechtert.

FFH-Lebensraumtypen FFH-Arten o Lebensraumtypen 2007/2019 o0 Arten 2007/2019
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WORAN LIEGT DAS?

« Weiterhin mangelhafte rechtliche Implementierung ins nationale Recht.

o Mangelhafte Umsetzung von Natura 2000:

Es fehlt an tauglichen Erhaltungszielen, die den Beitrag eines jeden Gebietes zur Erreichung eines glinstigen Erhaltungszustandes
definieren.

Es mangelt an den notwendigen Erhaltungsmafinahmen.
Bei Eingriffen wird nach wie vor argumentiert, dass ,marginale Verschlechterungen” (die omindse 1% Eingriffsschwelle) moglich sind.
Unzureichende Gebietshetreuung.

» Die Artenschutzverpflichtungen stehen im Schatten von Natura 2000:
Auf artenschutzrechtliche Priifungen wird/wurde haufig vergessen/verzichtet.

Werden artenschutzrechtliche Uberlegungen angestellt, werden Projekte haufig durch wenig effiziente CEF-Maf3nahmen
bewilligungsfahig gemacht.

Habitatzerstérungen laufen haufig unterhalb des Radars des Naturschutzrechtes.
« Weiterhin mangelhafte Datenlage.

o Der weiterhin bestehende und sich verschédrfende Nutzungsdruck in der Landschaft.
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UND WAS KANN DAS NRL DARAN ANDERN?

» Klarer und verpflichtender Zeit- und Erfolgsplan:
» 2030:
Verbesserung von 30% der Lebensraumtypen-Flachen in guten Zustand
Wiederherstellung von 30% Lebensraumtypen-Flache, welche fur die ginstige Referenzflache fehlen
» 2040: '
Verbesserung von 60%
Wiederherstellung von 60% der bendtigten Flache
» 2050:
Verbesserung von 90%
Wiederherstellung von 100% der bendtigten Flache

o Aber auch weiterhin unklare Vorgaben:

MalBnahmen fur Habitate der Arten des Anhangs II, IV
und V haben keinen Zeit- und Erfolgsplan (siehe Art. 4 (3)). =
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WOHER KOMMEN DIE ZIELWERTE?

o Aus dem Monitoring nach Art. 11 bzw. der Bewertung des Erhaltungszustands im Bericht nach
Artikel 17 FFH-RL konnen u.a. folgende Informationen abgeleitet werden:
Aktuelle Fldche der Lebensraumtypen
Giinstige Referenzfliche der Lebensraumtypen (zumindest relativ)
Ausmal der Fldchen in gutem Zustand (good condition)
Flache und Zustand der Habitate

der Arten stable
>25% in not-good condition ergibt © \ trend
U2 fur Structure & Function. Fur eine © -
gunstige Bewertung des Parameters wird

ein Anteil von >90% in good condition | T o mmm e L
empfohlen. © threshold value U2 :

negative
trend

positive
trend
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WOHER KOMMEN DIE ZIELWERTE?

o Beispiel ,Lebende Hochmoore” in der kontinentalen Region
Osterreichs (LRT 7110):

« Flache aktuell (2019): 109 ha

» Gunstige Referenzflache: 300-400 ha (Flache des LRT 7120
Renaturierungsfahige Hochmoore = 290 ha)

» Flache in schlechtem qualitativen Zustand: 26 ha

Ziel bis 2030
Wiederherstellung von 60-100 ha Flache des LRT 7110

Verbesserung von 7,8 ha des LRT 7110

©T. Ellmauer
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NATIONAL RESTORATION PLAN

» Innerhalb von zwei Jahren nach In-Kraft-Treten des NRL mussen Wiederherstellungsplane erstellt
werden.

« Im NRP muUssen folgende Informationen aufgelistet werden:
Die Fldche und das aktuelle Verbreitungsgebiet fur jeden Lebensraumtyp
Die Flache, welche sich in nicht gutem Zustand befindet
Die giinstige Referenzfléiche
Die am besten geeigneten Fldchen fiir eine Wiederherstellung
Die ausreichende Fléiche und Qualitéit der Habitate der Arten fur einen gunstigen Erhaltungszustand

o Referenz sind die Berichte nach Art. 17 FFH-RL der Jahre 2019 bzw. 2025.

» Bis 2030 sollen die Wiederherstellungsmal3nahmen vor allem in Natura 2000-Gebieten
durchgefuhrt werden.
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FIT FOR PURPOSE?

European
Commission

EU Biodiversity
Strategy for 2030

Bringing nature back into our lives

The EU Biodiversity Strategy

ONE VISION
By 2050, all of the world's ecosystems are restored, resilient, and adequately protected

ONE GOAL

Put Europe’s biodiversity on the path to recovery by 2030 for the benefit of people, the planet,
the climate and our economy

FOUR PILLARS

Protect Nature Enable transformative

EU action to support

Expand protected areas change biodiversity globally
to 30% of the EU's land Strengthen the EU Deploy EU external
and sea, and put a third biodiversity governance actions to raise the
of these areas under framework, knowledage, level of ambition for
strict protection research, financing and biodiversity worldwide,
investments reduce the impact
of trade and support
biodiversity outsid

Europe

! 1 3

ACTIONS AND COMMITMENTS TO 2030

FFH-Richtlinie und Wiederherstellungs-VO | 16



KONTAKT & INFORMATION

Thomas Elilmauer
Team Biologische Vielfalt und Naturschutz
01 31304 3360

thomas.ellmauer@umweltbundesamt.at

@ www.umweltbundesamt.at
¥ twitter.com/umwelt_at

in| www.linkedin.com/company/umweltbundesamt
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